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La contribution vitale des femmes au développement rural

Garantir I’égalité des chances entre les femmes et les hommes constitue une priorité
importante pour I’'Union européenne, mais aussi, tout simplement, une condition sine
qua non de la viabilité et de la durabilité du développement rural. Une participation
pleine et entiére des femmes est en effet essentielle pour maximiser les ressources
humaines tout en préservant le tissu social des communautés rurales et en revitalisant
les économies locales. Légalité des chances doit donc étre systématiquement intégrée
a la conception et a la mise en ceuvre des programmes et projets de développement
rural, afin qu’hommes et femmes puissent y prendre part et en bénéficier sur un pied d’égalité. Un meilleur
équilibre doit étre réalisé entre les femmes et les hommes lorsqu’il s’agit de prendre des décisions affectant
la vie et I’économie du monde rural; c’est en encourageant activement les associations et réseaux de
femmes, en assurant leur participation et en promouvant les femmes a des postes de conception et d’enca-
drement qu’un tel résultat pourra étre obtenu.

Pour les futurs bénéficiaires de ’aide communautaire au développement rural, I’intégration du principe de
I’égalité des chances ne sera plus facultative, mais obligatoire. Les Etats membres — et, & leur tour, les pays
candidats — devront faire en sorte que tous les programmes bénéficiant d’une aide communautaire contri-
buent a renforcer I’égalité entre les femmes et les hommes, plus particulierement dans le monde du travail,
Pentreprise, I’éducation et la formation ou la possibilité de concilier vie professionnelle et vie familiale.

La présente brochure met en relief un certain nombre de facteurs déterminants qui concernent les femmes
en milieu rural et affectent leur participation au développement rural. Elle donne un apergu des nouvelles
orientations et propose quelques exemples de bonne pratique. Il s’agit d’encourager et d’inspirer les res-
ponsables des programmes et projets de développement rural et pour qu’ils prennent compte des besoins et
des intéréts des femmes en milieu rural.

Franz Fischler
Commissaire a I'agriculture et au développement rural
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Introduction

Les zones rurales de I’Union européenne présentent une
diversité remarquable du point de vue socio-économique,
géographique et culturel. Les femmes vivant en milieu
rural ne constituent pas non plus un groupe homogene.
Les roles et les métiers qu’elles exercent sont variés — sur
I’exploitation, dans I’entreprise familiale, dans le monde
du travail ou dans la collectivité. Leurs besoins et leurs
intéréts sont tout aussi variés, en particulier d’une classe
d’age a une autre, ou encore en fonction de la taille et de
la composition de leur famille, ou de ’age de leurs
enfants. L'évolution économique et sociale que connait le
monde rural n’affecte pas toutes les femmes de la méme
facon: alors qu’elle offre des chances a certaines, elle en
confronte d’autres a des défis difficiles a relever.

Les économies rurales, et plus spécialement celles qui
dépendent de I’agriculture, ont été touchées par le pro-
cessus de mondialisation, conduisant a une restructura-
tion et a un déclin du secteur de I’agriculture au profit
des services et a un accroissement du role des techno-
logies. Dans de nombreuses régions, cette situation a
créé des possibilités de travail et d’emploi sans précé-
dent, s’accompagnant de transformations dans le role et
le statut de la femme. Cette évolution a également
contribué a accentuer certains déséquilibres, soumettant
certaines zones rurales proches des villes & une pression
démographique alors que beaucoup de zones périphé-
riques continuent & voir leur population décliner.

Dans certaines régions d’Europe, la récession écono-
mique et la réduction des services publics se sont tra-
duits par I’aggravation du déclin rural, I’isolement et
un manque d’infrastructures. Les jeunes, et surtout les
jeunes femmes, ont de plus en plus tendance a migrer
vers les villes.

En Finlande, la proportion de la populafion vivant en
zone rurale a connu un déclin général, mais I'on comp-
te également avjourd’hui moins de femmes que
d’hommes dans les zones rurales. Alors que, en 1970,
I'écart entre les femmes et les hommes était de 26 000
au profit de ces derniers, en 1990, la situation s'était
aggravée, avec un écart de 39 000. La proportion de
femmes en milieu rural est encore plus faible pour la
tranche d'tige des 25-44 ans. C'est dans les zones rurales
périphériques que cette situation est la plus extréme,
puisque, en 1988, la proportion de femmes dans la closse
d'dge des 25-44 ans n'y était que de 40%.

Malgré cette tendance a aller vivre plutét dans les villes

que dans les zones rurales, ces derniéres offrent toujours

des possibilités et un potentiel réel. Les enquétes mon-

trent que, de maniére générale, les femmes vivant en

milieu rural sont fortement désireuses de demeurer dans

leur communauté et de contribuer a son développement,

pour peu que soient remplies certaines conditions:

* possibilités d’emploi a proximité, y compris a temps
partiel;

* possibilité d’acquérir une expérience et des qualifi-
cations professionnelles;

* possibilités d’éducation et de formation a 1’échelon
local;

* services aux entreprises favorisant les projets et les
investissements des femmes;

* services de transport publics compatibles avec les
horaires de travail;

+ services de garderie locaux et services sociaux pour
les personnes agées ou malades;

+ organismes publics et professionnels efficaces.

Les femmes recherchent également une répartition
plus équilibrée des taches au sein du ménage; elles ont
besoin d’étre encouragées dans leur évolution person-
nelle et professionnelle et davantage soutenues dans
leur recherche d’indépendance financigre; elles veulent
aussi étre pleinement associées aux décisions.

Le défi posé aux programmes de développement rural
consiste 2 mettre en évidence les obstacles qui s’ oppo-
sent & une pleine participation des femmes  la vie éco-
nomique et publique au niveau local et & développer
des initiatives spécifiques en leur faveur.

Les chapitres qui suivent mettent I’accent sur les princi-

pales difficultés & aborder et proposent un certain
nombre de solutions pratiques aux problémes rencontrés.
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Lla main-d’ceuvre féminine

Le marché rural de I’emploi

Les changements économiques récents mis en avant dans
'introduction affectent tout particuliérement le taux
d’activité des femmes. Les évolutions les plus nettes se
vivent dans les Etats membres du sud, o le marché de
1’emploi a connu les transformations les plus marquées.

Les emplois formels — qui sont souvent des emplois a
temps complet ou partiel dans 1’industrie agroalimentai-
re, ou encore des emplois & domicile pour I’industrie
textile — tendent a remplacer les activités non rémunérées
sur I’exploitation familiale. En Italie et au Portugal, de
plus en plus de femmes se transforment en chef d’entre-
prise agricole. En Espagne, le travail salarié ponctuel ou
saisonnier tend a se répandre parmi la main-d’ceuvre
féminine rurale.

n 1998, dans les zones rurales espagnoles, 48,8%

des femmes digées de 16 d 69 ans travaillaient, contre
31,7% pour I'ensemble du pays. 13,4% des femmes
rurales étaient classées “travailleurs familiaux”, conire
1,7% dans I'ensemble du pays; 28,3% des femmes
actives y étaient employées dans I'agriculture.
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Dans la plupart des zones rurales, les possibilités de
trouver un emploi de qualité sont rares et peu fré-
quentes. Les femmes sont souvent employées a des
taches peu rémunérées et mal considérées, ou leurs
compétences et leurs capacités sont sous-exploitées.
De plus en plus, les emplois proposés ne sont que tem-
poraires ou a temps partiel. Ces derniers peuvent
convenir a certaines femmes, notamment  celles ayant
des enfants en bas age, mais, de maniére générale, elles
recherchent des emplois proposant de meilleures
conditions et des horaires de travail plus étoffés.

En 1992, dans le Portugal rural, les femmes étaient
plus nombreuses que les hommes dans le secteur
tertiaire (53% de |'effectif total), mais n’avaient accés
qu’a des emplois faiblement rémunérés, ou d faible
statut professionnel.

ans le Bade-Wurtemberg, en Allemagne, 40% des
femmes en milieu rural exercent un emploi inférieur
a leur qualification, contre 29% en milieu urbain.

Au Danemark, dans les zones rurales, la proportion de
main-d'ceuvre féminine non qualifiée est supérieure
d ce qu'elle est en milieu urbain, alors que la proportion
de main-d'ceuvre féminine qualifiée et salariée y est
inférieure.

Le nombre croissant d’exploitations détenues par des
femmes est dii pour l’essentiel a des évolutions
récentes: leur compagnon cherche en effet a occuper un
emploi hors de I’exploitation agricole pour compléter le
revenu tiré de celle-ci, dont la propriété est alors trans-
férée a la femme. Ces derniéres années, ce phénomene
est devenu particulierement courant dans les pays du
sud de I’Union européenne.

E Espagne, la taille moyenne des exploitations familiales
étenues par une femme est de 9,9 ha, confre 15,5 ha
pour les exploitations détenues par un homme. La faille de
I'exploitation est également plus faible lorsque la femme en
est 'unique propriétaire (5,3 ha en moyenne, contre 11,8 ha
pour les exploitations dont une femme est copropriétaire).




D’autres types d’emplois, salariés ou indépendants,
remplacent progressivement le travail sur 1’exploitation.
Dans les zones rurales profondes des Etats membres
dont le PIB par habitant est le plus élevé, le secteur ter-
tiaire constitue un débouché important pour les emplois
de bureau et, plus généralement, du secteur des ser-
vices, lesquels regroupent une proportion élevée de la
main-d’ceuvre féminine.

ans les régions rurales d'Autriche, la part des

femmes dans I'emploi atteignait 39,2% en 1991,
contre 41,5% pour |'ensemble du pays. Dans les régions
rurales, plus de la moitié de la population féminine
active occupait un emploi rémunéré. Avjourd'hui,
les femmes, celles d'éige moyen en particulier, occupent
beaucoup plus souvent un emploi rémunéré qu’au cours
des décennies précédentes.

En 1997, le taux d'activité des jeunes femmes dans les
zones rurales frangaises atteignait 78%, soit, pour lo
premiére fois, la méme proportion que les femmes de la
méme tranche d'dge en milieu urhain. La proportion de
femmes actives employées dans le secteur tertiaire y
était de 72% en 1997, contre 62% en 1990.

"

Comparaison des taux de chdmage
Les taux de chomage, généralement élevés dans la
plupart des régions rurales, le sont souvent encore
plus chez les femmes que chez les hommes. Les
coupes budgétaires et la centralisation des services
publics et privés sont courantes dans les Etats
membres du nord, alors que, dans le sud, le probléme
résulte plutot du déclin des industries manufacturieres
traditionnelles. En tout état de cause, les chiffres du
chomage ne correspondent pas au nombre total de
femmes a la recherche d’un emploi, mais uniquement
a celui des femmes enregistrées comme telles. De
nombreuses femmes ne sont pas couvertes par ces sta-
tistiques, soit qu’elles n’aient droit & aucune presta-
tion, soit qu’elles ne soient pas inscrites en raison de
la pénurie d’emplois.

ans la France rurale, 34% des femmes et 19% des hommes

de la dasse d'dge des 15-24 ans éfaient en 1997 au ché-
mage, soit un écart beaucoup plus important que celui observé,
pour lo méme classe d'ge, en milieu urbain.

Finlande, le aux de chémage était, en 1994, toutes zones
urales confondues, de 21% chez les femmes et de 20%
chez les hommes. Dans les régions rurales périphériques,
toutefois, les chiffres correspondants étaient respectivement
de 30% et 25%.
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Le statut professionnel des femmes

Les femmes exergant une activité au sein d’une entre-
prise ou d’une exploitation familiale ne disposent sou-
vent ni d’un statut professionnel, ni d’une rémunéra-
tion indépendante, ni d’une protection sociale qui leur
soit propre. Cette situation est quasiment la norme pour
les couples demandant a bénéficier de prestations pour
leur entreprise et leur famille.

u Portugal, en 1992, I'essentiel (54%) de la main-
d'eeuvre agricole était féminine. Toutefois, seuls
16,4 % des chefs d'exploitation étaient des femmes.
La plupart des femmes travaillent comme auxiliaires non
rémunérées et non qualifiées. Cette inégalité s'est réper-
cutée jusque dans le financement des projets agricoles,
avec, entre 1986 et 1992, seulement 18,7% de |'aide
financiére communautaire bénéficiant d des femmes.

Selon des études consacrées aux femmes vivant sur une

exploitation agricole en Angleferre:

 10% des femmes dans |'agriculture sont des agricul-
trices @ part entiére;

o sur le restant, 60% parficipent d’une maniére ou
d'une autre d des fravaux manuels ou d la conduite
de machines sur I'exploitation;

 20% contribuent, en cas de besoin, aux tiches de ges-
tion ou autres;

o 25% travaillent sur I'exploitation dans un domaine
autre que Iactivité principale de celle-ci;

© 18% exercent un emploi ou des activités en dehors de
I'exploitation (chiffre en augmentation).

n France, 60% des exploitations familiales — pour

I'essentiel des entreprises arfisanales et commerciales —
sont dirigées par un couple. Seules 6% des conjointes béné-
ficient du statut de “collaboratrices”; les salariées ou asso-
ciées y sont tout aussi peu nombreuses. La grande majorité
travaille souvent plus de 39 heures par semaine, notam-
ment dans les pefites entreprises commerciales, sans aucun
statut juridique ni protection sociale. Une véritable “écono-
mie cachée”.
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Activités professionnelles

et formation

Agriculture, exploitantes 8h.20

Autres femmes actives en milieu rural 6h.20
Femmes actives en milieu urbain 6h.20

Activités
domestiques Temps libre
1h.40 2h.20
3h.00 3h.20
3h.40 3h.40

En France, une étude réalisée au niveau national a fait ressorfir des différences marquées dans I'emploi du temps selon qu'il
s'agissait d’hommes ou de , mais aussi selon que les uns et les autres travaillaient sur une exploitation agricole, en

milieu rural de facon plus générale ou en miliev urbain.

Des horaires de travail tirés au maximum

Si, du fait des tdches multiples qui leur incombent géné-
ralement — leur ménage, leur famille, organiser et fournir
des services a la collectivité, ou encore, et cela n’est pas
’aspect le moins important, mener une activité écono-
mique — les femmes connaissent les journées de travail les
plus longues dans I’agriculture. La combinaison, tempo-
raire ou durable, d’une formation et d’un emploi avec les
responsabilités quotidiennes est donc difficile a assurer.

Le travail agricole

La définition du travail agricole, tel que le refletent les sta-
tistiques officielles, recouvre pour I’essentiel les taches typi-
quement effectuées par les hommes, comme les activités
manuelles et les taches de gestion les plus visibles. Les
nombreuses autres activités liées a la conduite de 1’exploita-
tion et confiées aux femmes ne sont souvent pas considé-
rées comme un travail agricole, et sont donc ainsi reléguées
dans la méme catégorie “indéfinie” que les tAches ména-
geres ou celles consistant & prendre soin des membres de la
famille. Dans les entreprises agricoles et les entreprises
familiales, les roles sont souvent strictement définis, les
taches administratives, la comptabilité et les commandes
étant pour I’essentiel réservées aux femmes.

Aux Pays-Bas, les femmes agricultrices consacrent en
moyenne 50 heures par semaine aux tiches ména-
géres et domestiques et 22 heures au travail agricole
(soit environ 20% du travail nécessaire @ la conduite de
I'exploitation). En Catalogne, les femmes agricultrices
travaillent en moyenne 77 heures par semaine.
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Le réle essentiel des femmes
dans un développement rural durable

Duns la société rurale espagnole, les femmes sont frés
présentes au sein des associations culturelles, des asso-
ciations de femmes et des groupes d'animation sociale,
alors qu'elles le sont beaucoup moins dans les organisa-
tions professionnelles, les coopératives et les syndicats.

En Suéde, il existe dans les zones rurales plus de 3500
associations de travail social communautaire.

Le noyau actif de ce mouvement est constitué d’environ
70 000 personnes, dont prés de la moitié sont

des femmes. Ces dernigres sont largement représentées
dans ces activités et influent forfement sur leur nature,
alors qu’elles ne sont qu’une minorité a y occuper des
postes clés. Environ un tiers des agents de liaison de ces
3500 groupes sont des femmes. La Fédération des agricul-
teurs suédois présentait en 1995 une situation encore moins
satisfaisante, puisque, alors que 26% de ses membres
étaient des femmes, au niveau national, celles-ci ne repré-
sentaient que 9% des membres du directoire (2 sur 22).

n Irlande, au cours de la premiére phase de I'lnifiative

LEADER de 'UE, 10% des membres des conseils d'admi-
nistration des 17 groupes d'action locale étaient des
femmes. Prés des deux tiers des conseils d'administration
comptaient au plus un membre de sexe féminin. La
deuxiéme phase de I'Initiative s'est efforcée d'améliorer
la participation des femmes; pour ce faire, il a été deman-
dé aux groupes d'intégrer, dans le fonctionnement de leur
programme, les notions de sensibilisation d la différence
entre les sexes et d'équilibre dans la représentation des
femmes et des hommes. L'un des objectifs spécifiques des
groupes est de faire en sorte que, d'ici d I'achévement du
programme, au moins 40% des membres des conseils
d’administration soient des femmes. Fin 1996, des pro-
grés avaient été réalisés, mais la situation n'éait pas
encore considérée comme satisfaisante: 19% des femmes
étaient membres de conseils d'administration. Dans les
meilleurs groupes, la proportion atteignait 25%.

n France, dans les zones rurales, la proportion de

femmes parficipant réguliérement aux réunions d'une
association locale est passée de 5% en 1967 d 13% en
1988, et méme d 18% chez les femmes agricultrices. Entre
1994 et 1996, la proportion de femmes élues au conseil
municipal d'une commune rurale est passée de 17% a
22%. Toutefois, méme en 1997, la proporfion de femmes
siégeant aux conseils régionaux ne dépassait pas 5,5%.
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Intégration au processus de décision

Bien que la contribution des femmes au développement
local et au développement de la collectivité soit importante,
les femmes vivant en milieu rural sont systématiquement
minoritaires dans les processus de décision et de planifica-
tion, en particulier aux échelons régional et national. Cela
est en partie dii aux roles multiples des femmes et a leur
charge de travail, mais également a la persistance de stéréo-
types concernant les roles respectifs de ’homme et de la
femme dans la société.

Le modéle formel, hiérarchique de nombreuses organi-
sations n’est pas compatible avec 1’approche tradition-
nelle des femmes, lesquelles tendent a privilégier la
coopération, en particulier dans la vie de la collectivi-
té. Le temps nécessaire pour se familiariser avec les
procédures organisationnelles formelles ne devrait pas
constituer un obstacle a la participation des femmes.

ne étude récente consacrée aux besoins et possibilités

de développement des femmes agricultrices en
Cornouailles a montré que certaines d'entre elles étaient
dissuadées d'adhérer au Syndicat national des agriculteurs
et aux groupes locaux d'agriculteurs par la présence d'ne
proportion énorme d’hommes aux manifestations de ces
organismes. Selon 'une dentre elles, I'Association d'agri-
culteurs de colline d laquelle appartenait son mari était un
“bastion méle (...); les femmes n’ont pas le droit d'y
adhérer — c'est un lub d’hommes”.

Le faible niveau de participation des femmes aux pro-
cessus de décision est inévitablement source de discri-
mination dans les priorités et politiques poursuivies par
les organisations de développement. Une participation
équilibrée des femmes et des hommes dans ces proces-
sus de décision est importante pour la démocratie loca-
le et pour la qualité des décisions prises a I’égard de
projets affectant la vie et I’avenir des communautés et
des économies rurales.



Les femmes doivent impérativement participer aux

processus de décision a I’échelon local

Le présent chapitre aborde le domaine des organisa-

tions de développement rural et des associations pro-

fessionnelles, ainsi que des collectivités locales et

régionales. Celles-ci sont invitées a encourager active-

ment et & favoriser ’intervention des femmes dans les

processus de planification et de décision, a la fois en

tant que membres de conseils de direction ou d’admi-

nistration et a des niveaux d’encadrement. Il serait a cet

égard utile d’examiner un certain nombre d’aspects,

notamment dans la perspective d’un meilleur équilibre

entre les sexes:

* culture et structure organisationnelles;

+ procédures de recrutement et de promotion du per-
sonnel;

+ conditions de travail (temps de travail);

* choix et nomination des membres des conseils d’ad-
ministration et de direction;

+ mécanismes de décision,;

* choix du lieu et de I’heure des réunions et manifes-
tations.

Des mesures spécifiques pourraient étre prises aux

échelons local, régional et national:

+ des associations et des réseaux regroupant des
femmes vivant en milieu rural;

« faire en sorte que de telles associations participent
aux travaux de comités et & des partenariats;

* encourager les groupes de femmes a demander des
crédits en faveur d’initiatives de développement;

+ instituer des liens entre les associations de femmes
et les organisations de développement;

+ favoriser les projets introduisant dans les organisa-
tions existantes I’égalité hommes-femmes;

+ informer les associations et réseaux de femmes des pro-
grammes et projets de développement rural en cours.

Le manque de temps libre constituant une raison sou-
vent invoquée par les femmes vivant en milieu rural
pour expliquer leur faible participation, tous les efforts
devraient €tre entrepris pour supprimer de tels obs-
tacles, par exemple des possibilités de transport et la
prise en charge des enfants. Ainsi y aurait-il peut-étre
lieu d’encourager les hommes & assumer davantage de
responsabilités dans les tiches ménageres.

Pénétrer de nouveaux secteurs

de I’économie

Un véritable développement rural crée plus de possibi-
lités d’emplois de haute qualité; cette situation a son
tour dégage de nouvelles perspectives d’emploi pour les
jeunes femmes, qui risquerait sinon de s’en aller. II est
possible de tirer parti de secteurs nouveaux en expan-
sion, tels que les télécommunications, les services de
proximité, le tourisme, les loisirs et ’amélioration de
’environnement.

En Allemagne, dans une région de Hesse trés faible-

ment peuplée, le massif du Vogelsherg, un projet de
formation et d’embauche de femmes comme conduc-

trices de bus a créé douze lignes et fourni un emploi
temps complet ou partiel d huit femmes.

Il n’est pas toujours nécessaire, pour faire évoluer
I’emploi des femmes en milieu rural, d’entreprendre
des actions précisément destinées a ces dernieres.
Identifier des secteurs de 1’économie présentant un
potentiel de développement et susceptibles d’apporter
une contribution spécifique a I’emploi féminin est une
facon d’intégrer 1’égalité des chances dans le dévelop-
pement rural.

En Irlande, la création d'une nouvelle chaine de télévi-
sion gaélique au début des années 90 a été I'occasion
de lancer une initiative qui a permis de former

78 femmes d la production et de leur donner une expé-
rience dans ce domaine; plus des deux tiers d'entre elles
travaillent @ présent dans cette industrie.

orsque, en France, la région Rhone-Alpes a choisi de

faire du tourisme rural un secteur prioritaire dans son
programme Fonds structurels 2000-2006, elle a com-
mandé une étude sur les femmes dans ce secteur, afin
de définir les méthodes qui permettraient d’améliorer
leur parficipation — en tant que cadres, enfrepreneurs et
salariés — au développement du fourisme rural.
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Formation professionnelle et personnelle
Les enquétes et études consacrées aux besoins des
femmes en milieu rural mettent systématiquement en
évidence une demande en formations adaptées et acces-
sibles. Ressource souvent inexploitée, les femmes pré-
sentent toute une série d’aptitudes et de compétences
spécifiques qui ne demandent qu’a étre développées et
mises en ceuvre dans I’économie formelle. Nombre de
femmes disposent déja de qualifications profession-
nelles, qui pourraient devoir étre mises a jour pour pré-
parer leur retour sur le marché de I’emploi. Mais il faut
pour cela apporter une assistance et des encourage-
ments appropriés; en particulier, la formation doit
constituer un choix réaliste et concrétement réalisable.

Les formations préliminaires destinées a favoriser le
développement personnel, la confiance en soi et ’ac-
quisition de compétences de base permettent aux
femmes de découvrir, dans un environnement favorable,
leurs points forts et leurs potentialités, et ce avant de
passer a des programmes plus tournés vers la vocation
professionnelle. De telles cours sont souvent a I’origine
de réseaux d’entraide mutuelle et d’interventions
concretes, qui donna naissance a des coopératives, de
petites entreprises ou des services de proximité.
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La conception traditionnelle du role respectif des
hommes et des femmes peut encore influencer les choix
de ces dernieres lorsqu’elles poursuivent une formation
professionnelle. Afin d’éviter qu’elles ne se tournent
vers des activités typiquement féminines, des mesures
correctives peuvent €tre prises pour les encourager a
étudier les possibilités offertes par les activités tradi-
tionnellement masculines. Cet élargissement des rdles
pourrait étre stimulant pour la personne et payant d’un
point de vue social aussi bien qu’économique.

n Gréce, les femmes rurales suivent plutdt des forma-

tions dans I'habillement, Iartisanat, |'économie
domestique rurale, le conditionnement des aliments ou
encore le fourisme vert; au contraire, lorsqu'il s'agit
d'élevage, d'arboriculture, d'horficulture ou de machines
agricoles, les femmes représentent moins de 20% des
participants.

En Espagne, les jeunes ruraux ont généralement un
niveau de formation et d'instruction inférieur d celui
des jeunes vivant en milieu urbain, quoique I'écart tende
d se réduire. Dans la franche des 20-24 ans, on ne note
que peu de différences entre les filles et les garcons, et
le degré d'instruction ne suffit plus & expliquer la margi-
nalisation des femmes dans |'économie rurale. Au niveau
de I'enseignement supérieur et universitaire en
revanche, un écart existe bien, ef ce sont les femmes des
milieux ruraux qui sont alors les moins présentes. En
milieu rural, le désir de poursuivre son éducation est
plus fort parmi les jeunes femmes que parmi les
hommes du méme dge; elles sont particuliérement dési-
reuses d'intégrer un mode de vie urbain et |'éducation
leur apparait comme le moyen d'y parvenir.



Créer des entreprises

En optant pour le statut des travailleurs indépendants et
en créant de petites entreprises, les femmes ont la possi-
bilité de prendre la téte de 1’innovation et de la diversifi-
cation dans les zones rurales. Elles développent par
exemple les activités liées au tourisme vert ou la pro-
duction de boissons et de produits alimentaires artisa-
naux, les services de télécommunication et de soins ou
encore les entreprises artisanales. Les femmes présen-
tent souvent 1’avantage supplémentaire de bien connaitre
les besoins locaux et de disposer de compétences parti-
culiéres dans le domaine des relations interpersonnelles
et de la communication.

ans les régions rurales de Finlande, |'agriculture a

toujours &t la principale source d’emplois indépen-
dants. Les possibilités d’emploi que I'agriculture sont
davantage exploitées par les hommes que par les
femmes. Une étude dans les zones rurales en 1994 a
montré que, par rapport & la main-d'ceuvre fotale,
la proportion d’entrepreneurs autres qu'agriculteurs y
était de 5% chez les femmes et de 14% chez les
hommes. Le nombre d'entrepreneurs a augmenté pro-
portionnellement moins vite chez les femmes que chez
les hommes, puisque, en 1986, les chiffres correspon-
dants étaient de respectivement 3% et 7%. Une précé-
dente enquéte avait montré que la plupart des hommes
exercant une activité indépendante en milieu rural tra-
vaillaient dans la vente de machines, le travail du métal
ou le travail du bois, ou encore percevaient un complé-
ment de revenu en fravaillant sous contrat comme
conducteurs de fracteur ou d'excavatrice. Les femmes
occupaient des emplois plus variés, tout en privilégiant
souvent les services aux particuliers.
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Services d’appoint pour

les femmes chefs d’entreprise

11 est impératif que les femmes des milieux ruraux qui
courent le risque de s’installer comme travailleuses
indépendantes ou de lancer leur propre entreprise ou
coopérative bénéficient de services d’appoint de quali-
té. Il est souvent possible de réexaminer les services
existants pour les adapter ou les étendre afin de
répondre aux besoins particuliers des femmes entrepre-
neurs. Lexpérience montre que, avant de démarrer une
entreprise, les femmes préférent souvent participer a
des formations ou a des activités de groupes qui leur
sont spécifiquement destinées. Mais, une fois 1’entre-
prise créée, elles veulent avoir acces a des services
d’appoint adaptés au type et a la taille de cette entrepri-
se, ainsi qu’a leur secteur d’activité.

Dans un premier temps, ces femmes auront peut-étre

besoin d’étre conseillées afin de mieux développer

leurs idées, cerner leurs compétences et leurs capacités
et renforcer leur confiance. Plus tard, toute une série de
services d’appoint seront nécessaires:

+ formations spécialisées a la création d’entreprise et
assistance technique;

+ amélioration de I’acces au financement et au crédit —
grice a des fonds de garantie de crédit, des fonds
d’emprunt spéciaux ou des mesures correctives en
matiere de demande de prét dans les phases de créa-
tion et de développement;

* pour les femmes agricultrices, des conseils pratiques
et des formations aux nouvelles techniques agricoles,
a la diversification et a la gestion;

* intervention d’entrepreneurs expérimentés jouant le
role de mentor.
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Substituer des emplois aux services
sociaux non rémuneérés

Labsence de services sociaux de qualité est largement
considérée comme un obstacle de taille a la possibilité
pour les femmes des milieux ruraux de trouver un
emploi rémunéré et de participer a la vie publique.
Rares sont les zones rurales de I'Union européenne ot
la demande en services destinés aux enfants et aux per-
sonnes agées soit satisfaite par les structures existantes.

Un certain nombre de régions rurales ont procédé a des
audits pour étudier les besoins et la demande en ser-
vices de garderie et autres, dont les résultats ont permis
d’imaginer d’éventuelles solutions. Il n’est plus pos-
sible aujourd’hui de demander aux femmes ou a
d’autres membres de la famille d’assurer ces services
par un travail non rémunéré. La solution a ce probleme
passe en réalité par la création d’emplois de proximité.

Des financements peuvent étre apportés a cet effet par
les Fonds structurels — qu’il s’agisse du FEDER (Fonds
européen de développement régional) ou du FEOGA
(Fonds européen d’orientation et de garantie agricole)
— afin de permettre des investissements tels que la
transformation ou la construction de batiments et la
fourniture d’équipements. Le personnel nécessaire
peut étre formé et acquérir des qualifications grice au
soutien du FSE (Fonds social européen), lequel peut
également financer la recherche d’emploi ainsi que
I’organisation temporaire de services de transport et de
garderie durant les périodes de formation.



Le besoin de services ruraux

Les attentes des jeunes gens et des jeunes foyers des
zones rurales différent de celles des générations précé-
dentes. Créer un cadre social et communautaire répon-
dant & ces attentes constitue 1’une des conditions d’un
véritable développement rural.

11 est essentiel de disposer d’un bon réseau de transport
caractérisé par un service, des véhicules, des itinéraires et
des horaires adaptés aux besoins locaux. Il y aurait peut-
étre également lieu de s’intéresser a la sécurité et a la pro-
tection aux arréts de bus isolés — un aspect particuliére-
ment important pour les femmes et les jeunes gens.

Au Danemark, une étude menée en 1991 a moniré
que, dans les zones rurales, 60% des enfants dgés de
3 d 6 ans étaient placés dans des services publics de
créche ou de garderie, comparés 6 85% pour le grand
Copenhague.

Aux Pays-Bas, une enquéte réalisée en 1992 a montré
que, en milieu rural, 1% des enfants dgés de moins
de 4 ans bénéficiaient de services de garderie, contre
16% dans les grands centres urbains.

ans I'ile espagnole de Minorque, selon une enquéte

de 1990, 0% des enfants dgés de 2 ans, 10% des
enfants digés de 3 ans et 20% des enfants dgés de 4 ans
étaient placés dans des jardins d’enfants, alors que, en
miliev urbain, les proportions correspondantes étaient de
50%, 90% et 100%.

Une enquéte réalisée en Ecosse a fait apparaire que,

en milieu rural, moins d'un quart des femmes écono-
miquement inactives et ayant un enfant de moins de

5 ans choisiraient de rester chez elles si des services de

garderie abordables leur étaient proposés.

Duns un village de Macédoine, en Gréce, des femmes se
sont insurgées avec véhémence contre le fait de devoir
emmener avec elles leurs enfants aux champs ef de les
laisser dans un hamac ou une poussette durant leur jour-
née de fravail, souvent de 6 h du matin a 7 h du soir.

" “Angus Transport Forum” a mené un audit dans

haque village de la région d'Angus, en Ecosse, afin
d'y faire I'inventaire des problémes et des besoins en
matiére de transport; c'est ainsi qu'il a ensuite été pos-
sible d'améliorer, quantitativement et qualitativement,
les services de bus et de taxis dans lu région.

La facilité d’accés aux services — magasins, dispen-
saires ou écoles — joue un rdle important dans le main-
tien des communautés rurales. Mais d’autres besoins
sociaux et collectifs ne devraient pas en étre oubliés —
activités de loisirs, Internet, spectacles, revitalisation
des traditions linguistiques et culturelles, préservation
du patrimoine architectural et de 1’environnement...
Ces divers facteurs peuvent contribuer a fixer les popu-
lations rurales et favoriser le retour des jeunes et des
familles, tout en offrant des possibilités de création de
revenus et d’emplois.

i ll.:ll'."-.r_- e

Le réole des femmes dans le développement rural » 15



Maximiser |’efficacité
de |'aide communavutaire

Les programmes de 1’Union européenne ont déja lar-
gement contribué, dans les zones rurales, a un certain
nombre de changements bénéfiques pour les femmes.
Llnitiative NOW, pour ’emploi, a été largement utili-
sée pour soutenir divers projets de formation, de créa-
tion d’emplois ou d’aide aux entreprises pour les
femmes rurales. Les initiatives LEADER ont aidé de
nombreuses femmes a créer des activités rémunérées
dans les domaines du tourisme, de I’artisanat ou des
produits régionaux. Le Fonds social européen et le
Fonds de développement régional ont ét¢ mis a
contribution pour cofinancer des initiatives de forma-
tion et de développement économique, bon nombre
desquelles ont renforcé sensiblement les possibilités
d’emploi des femmes et amélioré les infrastructures
ainsi que 1’acces aux services en zone rurale.
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L’égalité: un principe essentiel

Le traité d’Amsterdam place la recherche de I’égalité
entre les femmes et les hommes parmi les missions
spécifiques de la Communauté, en méme temps qu’il
en fait un objectif horizontal a intégrer dans I’ensemble
de ses politiques et programmes. Il fournit une base
juridique solide et un encouragement & tous les Etats
membres et a toutes les institutions européennes pour
renforcer encore leur attention aux questions d’égalité
des chances.

La concrétisation de cet engagement fera appel au prin-
cipe de I’ “approche intégrée”, qui consiste a prendre
en compte de fagon systématique, dans toutes les poli-
tiques et actions communautaires, les différences de
conditions, de situation et de besoins entre hommes et
femmes.

11 en découle un certain nombre de conséquences pra-
tiques importantes, a la fois pour ceux qui gérent les
programmes communautaires et pour ceux qui lancent
des projets cofinancés, notamment par les Fonds struc-
turels, le FEOGA et les Initiatives communautaires.

L'approche intégrée de I'égalité des
chances dans les politiques et
programmes communautaires

L “approche intégrée” de I’égalité des chances suppo-
se que toutes les politiques et mesures de nature géné-
rale prennent ouvertement et activement en compte,
lors des phases d’élaboration, de mise en ceuvre, de
suivi et d’évaluation, leur effet sur la situation respec-
tive des hommes et des femmes. Elle suppose égale-
ment, a titre complémentaire, la conception, I’applica-
tion, le suivi et 1’évaluation de mesures spécifiques
visant & favoriser 1’égalité et a aider les femmes a par-
ticiper aux politiques et programmes en question et a
en tirer profit sur un pied d’égalité. Ces derniers
devraient dans ’ensemble contribuer & améliorer 1’éga-
lité entre les hommes et les femmes et pouvoir faire la
preuve de cet impact avant, pendant et apres leur mise
en euvre.



Depuis I’adoption, en février 1996, de la communication
de la Commission européenne intitulée “Intégrer 1’égalité
des chances entre les femmes et les hommes dans ’en-
semble des politiques et activités communautaires”, une
nouvelle structure a été mise en place. Le Groupe de com-
missaires chargé de I’égalité des chances est chargé de
superviser I'intégration systématique de la dimension de
1’égalité des chances dans toutes les politiques et activités
communautaires. Chaque Direction Générale a pour mis-
sion d’assurer, dans ses domaines d’intervention, 1’ap-
proche intégrée de I’égalité des chances; une structure de
collaboration interservices, constituée de hauts fonction-
naires, aide au déroulement de ce processus.

Dans quelle mesure les Fonds structurels
favorisent-ils I’égalité des chances?

II existe une forte synergie entre les objectifs d’égalité
des chances et ’aide communautaire au développe-
ment régional et rural. Camélioration des services de
transport et de garderie permet & davantage de femmes
d’accéder a un emploi, de créer une entreprise ou de se
former, en méme temps qu’elle engendre de nouvelles
possibilités d’emplois. Le relévement des qualifica-
tions et compétences professionnelles des femmes
contribue a améliorer la productivité et les chances de
trouver un emploi — il s’agit ainsi d’un investissement
en ressources humaines efficace. Aider les femmes a
développer des activités économiques permet de trou-
ver des solutions innovantes dans le domaine du déve-
loppement local ainsi que de nouveaux services, les-
quels vont & leur tour améliorer la qualité de vie des
communautés rurales et contribuer a leur maintien.

Examen critique des politiques

Le critere de I’égalité des chances peut ne pas se révé-
ler pertinent pour certaines mesures des Fonds structu-
rels, telles que les investissements en infrastructures,
les régimes de subventions ou les mesures compensa-
toires qui visent soit I’ensemble de la population, soit
certains groupes de producteurs précis, quel que soit
leur sexe. Il importe toutefois de tenir compte des dif-
férences entre les femmes et les hommes en termes
d’utilisation des services et des régimes, mais aussi en
termes de propriété et de revenus. Ces différences peu-
vent étre telles que, quand bien méme une mesure don-
née n’irait pas dans le sens d’une discrimination, elle
risquerait de contribuer & maintenir les inégalités pré-
sentes entre les femmes et les hommes.

Une récente évaluation du Programme opérationnel pour
Pagriculture, le développement rural et les pécheries en
Irlande a conduit a constater que le programme de
restructuration des quotas laitiers avait un effet discrimi-
natoire a I’égard des demandeurs a la téte d’exploitations
détenues et gérées conjointement. Un certain nombre
d’autres mesures agricoles importantes ne favorisaient ni
la possibilité pour les femmes d’étre propriétaires d’ex-
ploitation, ni une participation accrue de celles-ci dans
les exploitations agricoles détenues par leurs époux.
Lévaluation a permis de formuler un certain nombre de
recommandations importantes en vue d’améliorer les
futurs Programmes opérationnels de telle sorte que soit
encouragée la tendance a plus d’égalité en termes de pro-
priété de I’exploitation et de participation aux activités
sur ’exploitation et a la gestion de celle-ci.

Les criteres des régimes et les effets de tel ou tel inves-
tissement devraient étre examinés du point de vue de
leur incidence possible sur les femmes et les hommes,
afin d’en supprimer toute discrimination involontaire.
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Les Initiatives communautaires
2000-2006: favoriser I’égalité des
chances et le développement rural

Conformément d I'agenda 2000, les freize initiatives communau-
taires qui coexistaient jusque-la ont été ramenées d frois:

INTERREG

La nouvelle inifiative INTERREG IIl comporte trois volets:

o Le volet A, qui concerne la coopération transfrontaliére, entend
favoriser un développement régional intégré dans les régions
frontaliéres.

® Le volet B, qui concerne la coopération transnationale, entend
favoriser une intégration territoriale harmonieuse dans I'en-
semble de I'Union.

o Le volet C soutient la coopération interrégionale et cherche par
conséquent d améliorer les politiques et techniques de déve-
loppement économique inferrégional.

EQUAL

EQUAL, qui succéde aux inifiatives “Employment” et “Adapt”,
avec une approche nouvelle, mieux intégrée et multidimension-
nelle des facteurs source de discrimination. Cette inifiative est
construite autour de “partenariats de développement”, dont le
point de départ est la localisation ou le secteur qui travaillent sur
des thémes siructurés autour des quatre piliers de lo Stratégie
européenne pour |'emploi.

EQUAL privilégie la coopération transnationale pour favoriser de
nouvelles méthodes de lutte contre toutes les formes de discrimi-
nation et d'inégalité en rapport avec le marché du travail. Il doit
également tenir doment compte de I'intégration sociale et profes-
sionnelle. Il sera demandé aux Etats membres de faire en sorte
que cette approche thématique horizontale donne la priorité d
ceux qui sont victimes des principales formes de discrimination et
d'inégalité (que celles-ci reposent sur le sexe, la race ou I'origine
ethnique, la religion ou la croyance, la présence ou non d'un han-
dicap, I'dge ou I'orientation sexuelle). Par le biais de sa dimension
transnationale et de I'importance accordée aux activités de mise
en réseau et de capitalisation, EQUAL servira de terrain d’essai
pour favoriser la constitution d'un marché du travail ouvert d
tous. A cette fin, il expérimentera de nouvelles formes de rayon-
nement, identifiera des bonnes pratiques et assurera une diffu-
sion appropriée des résultats qu'il aura été possible d’obtenir.
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Trois volets sont envisagés:

A: Projets intégrés fransnafionaux associant divers partenaires
(pouvoirs publics, particuliers et ONG) afin de fester de nou-
velles approches, méthodes et pratiques.

B: Constitution de réseaux nationaux de maniére @ contribuer &
la formulation, par les Etats membres, de politiques appro-
priées et d la diffusion des meilleures pratiques.

(: Formulation et concréfisation d’'une politique européenne
griice d la mise en place de forums permettant de discuter et
d'élaborer de nouvelles stratégies.

LEADER+

Conformément d la nouvelle politique de développement rural et
contrairement a LEADER | et LEADER I, toutes les zones rurales
sont d présent éligibles.

Les principales caractéristiques de |'approche LEADER ayant donné de
bons résultats seront reconduites: il s'agit de l'accent mis, par cetfe
approche, sur les stratégies cherchant d exploiter toutes les potentialités
de I'économie locale au détriment d'une approche sectorielle plus dos-
sique, de son soutien aux approches “ascendantes” de I'aménagement
local du territoire, de sa maniére de privilégier nettement une parficipa-
tion active des populations locales ainsi que de la coopération et de la mise
en réseau des zones rurales.

Au niveau européen, des thémes prioritaires autour desquels axer les pro-
grammes de développement local intégrés seront introduits: il s'agit de
['utilisation des technologies de I'information en milieu rural, de I'amélio-
ration de la qualité de la vie en milieu rural, de la recherche d'une valeur
ajoutée pour les productions locales et d'une exploitation optimale des
ressources naturelles et culturelles. Les stratégies privilégiant I'égalité des
chances pour les femmes et les jeunes en milieu rural seront également
considérées comme prioritaires.

LEADER+ prévoira une possibilité de cofinancement de projefs de déve-
loppement rural conjoints entre des groupes situés au sein d'un méme
Ftot membre, mais aussi d cheval sur plusieurs Etats membres.

Les actions éligibles av titre de LEADER+ seront des adtions pilotes d rela-
fivement pefite échelle (généralement, au niveau de collectivités locales
d'une population maximale de 100 000 habitants). Ces actions devraient
étre complémentaires de celles entreprises dans le cadre des programmes
des Etats membres en faveur d'un développement rural intégre.

Trois grands types d'actions seront éligibles d une aide au titre de

LEADER+:

o les siratégies pilotes intégrées de développement rural;

* o coopération entre plusieurs zones rurales, y compris trans-
frontaliéres;

® |a mise en réseau de zones rurales dans le cadre d'un obser-
vatoire européen du milieu rural.



La route a suivre

Assurer 1’égalité entre les hommes et les femmes dans le développement rural n’ira pas sans efforts. Les talents,
les idées et 1’énergie sont loin de faire défaut parmi les femmes vivant en milieu rural. Toutefois, toute une série
d’obstacles s’opposent a une pleine participation de ces derniéres au développement rural.

Déja, un certain nombre de solutions ont été trouvées et diverses initiatives prises pour améliorer les possibilités
qui leur sont offertes de participer plus activement a la vie économique et publique. Mais bien davantage reste a
faire. Des actions isolées ne suffisent pas. Tous les programmes et projets de développement rural doivent accor-
der une attention systématique a la question de 1’égalité des chances, afin de réduire les disparités qui persistent
entre les femmes et les hommes et de faire de cette égalité des chances une réalité dans toutes les régions rurales
de I’Union européenne.

11 existe déja pour cela tout un ensemble de principes directeurs. Lapproche intégrée de 1’égalité des chances entre
les femmes et les hommes dans tous les programmes et dans toutes les politiques constitue une obligation pour I’en-
semble des Ftats membres ainsi que pour les institutions européennes. Les réglements et principes directeurs qui
régissent ’action des Fonds structurels européens, du FEOGA et des Initiatives communautaires font clairement
référence a ’intégration systématique du concept de I’égalité des chances.

1l revient a présent aux décideurs et aux responsables de programmes et de projets — a I’échelon national, régional
ou local — de relever ce défi. Il est vital de faire en sorte que toutes les interventions intégrées contribuent de manié-
re positive a renforcer 1’égalité entre les femmes et les hommes. Cela ne sera toutefois pas suffisant pour réduire les
disparités dans des domaines aussi variés que la formation professionnelle, 1’emploi et 1’entreprise, la famille ou la
vie publique. Toute une série de mesures spécifiquement congues pour surmonter les principaux obstacles a 1’éga-
lité seront nécessaires pour compléter cet effort d’intégration. Certaines de ces mesures peuvent rendre nécessaire
une adaptation des priorités et des méthodes de travail des organismes de développement et des associations pro-
fessionnelles, de fagon a assurer une égale participation des femmes et des hommes.

Afin que ces efforts portent leurs fruits, les femmes doivent elles aussi jouer leur role. Les femmes vivant en milieu
rural doivent s’inscrire dans ce mouvement d’intégration et &tre prétes a soutenir leur point de vue devant ceux qui
prennent les décisions. Elles doivent apprendre a mieux exploiter les ressources financiéres et techniques existantes
pour promouvoir leurs propres initiatives de développement. Les réseaux et les associations ou sont présentes des
femmes de milieu rural constituent des outils importants pour favoriser 1’égalité et le développement rural. Ils doi-
vent eux aussi relever le défi consistant a faire en sorte qu'un développement rural suivant ’approche intégrée puis-
se répondre aux besoins et aux attentes des femmes.

Un effort soutenu de la part de tous les acteurs, quel que soit leur domaine d’intervention, pour intégrer la notion
d’égalité des chances dans le développement rural contribuera de fagon substantielle a améliorer non seulement la
vie d’hommes, de femmes et d’enfants dans les zones rurales, mais également la viabilité et la pérennité des éco-
nomies et communautés rurales dans toute I’Europe.
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Quelques réussites

La demande en équipements sociaux:

une source d’emploi pour les femmes

Avec son unique village, la région de Tulsk, dans
I’ouest de 1’Trlande, est représentative de nombreuses
zones rurales excentrées d’Europe. La plupart de ses
habitants y vivent dans des fermes isolées.
Lagriculture est le pilier sur lequel repose I’économie
locale et les autres activités y sont rares. Les jeunes
s’exilent et nombre de femmes sont obligées d’accepter
des emplois non qualifiés qui ne sont pas a la hauteur
de leurs compétences. Du fait de la pénurie de moyens
de transport et de services de garderie, les méres de
famille ne peuvent rechercher un emploi hors du foyer.
La demande en équipements sociaux pour les per-
sonnes agées est en augmentation. Telles sont les
conclusions d’une enquéte menée en 1993 par une
association de développement local. Le plan d’action
élaboré par ce groupe a notamment conduit a la créa-
tion, en 1994, de services pour les personnes agées et
les jeunes familles; ces services ont été confiés aux
femmes de la région. Dés le premier jour, il a été
demandé aux usagers d’acquitter des droits pour béné-
ficier de ces services, ce qui a permis d’éviter ’écueil
qu’aurait constitué ’impression de devoir ces services
a la charité des autres, tout en inscrivant ceux-ci dans
une perspective professionnelle. Les revenus tirés des
droits ainsi acquittés ont ét¢ complétés par des finan-
cements extérieurs, destinés a couvrir les couts d’ex-
ploitation et de formation et a créer une base de fonc-
tionnement. Ces financements extérieurs ont pu étre
obtenus aupres de la direction de la santé, du Ministére
des affaires sociales, de la loterie nationale irlandaise,
de I’Union européenne et de LEADER. Aujourd’hui,
cette initiative a donné naissance a une entreprise pri-
vée, dotée, au village, d’un centre d’information com-
portant également une créche.

Un nouveau projet visant & créer dix unités d’habitation
pour personnes agées ou handicapées a été lancé en 1998;
il permet aux personnes agées ou malades de demeurer
dans la communauté parmi les gens qu’elles connaissent.
A plus long terme, ce projet devrait permettre de subven-
tionner en partie les services de garde & domicile.

Cette initiative montre qu’un développement rural bien
planifié peut déboucher sur des situations dans lesquelles
il n’y a que des gagnants. Des financements publics ont
permis de mettre en place, dans cette communauté rurale,
des services qui y faisaient cruellement défaut et de créer
des emplois pour 11 femmes, qui étaient toutes jusque-la
chomeuses de longue durée.
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Les services de prise en charge des enfants bien
accueillis par ces derniers et par les parents

En Italie, dans une zone rurale du delta du Po, deux
petites communes voisines ont reconnu la nécessité de
mettre & disposition des familles des services de prise en
charge des enfants. Elles ont donc mis leurs ressources en
commun pour créer une créche, une école maternelle
associant a la fois les enfants et les adultes (parents,
grands-parents et autres membres de la famille) ainsi
qu’une salle de jeux dans la plus petite de ces deux com-
munes. La salle de jeux permet aux enfants et aux
familles de se rencontrer et comporte un espace en plein
air ouvert a tous les enfants de cette communauté pen-
dant les mois d’été. Lors des débuts de ce centre en 1989,
les premiéres activités ont principalement consisté a créer
un atelier de travail du bois destiné a fabriquer des jouets
pour le centre de jeux mais aussi a attirer I’attention des
parents. Ce succes a ouvert la voie au lancement d’autres
projets pédagogiques et & une approche associant les
parents et d’autres groupes de la communauté.

Une analyse judicieuse doublée

d’une tentative d’intégration

La coordinatrice du groupe LEADER de Chateaubriant,
en France, ne s’était pas auparavant préoccupée des pro-
blémes spécifiques auxquels se trouvent confrontées les
femmes dans le cadre du développement rural: apres
tout, ce dernier profitait & I’ensemble de la population
locale et les femmes pouvaient, si elles le voulaient, y
participer. Son attitude a chang¢ aprés avoir pris part a
une série de séminaires consacrés a la spécificité des
sexes et, en particulier, au développement rural. A I’issue
de cette formation, le groupe LEADER a lancé un projet
visant a susciter chez les femmes la volonté de prendre
I'initiative. Pendant dix-huit mois, un groupe de travail
s’est penché sur les problemes rencontrés par les femmes
des milieux ruraux, apres quoi un forum a été organisé.
Soixante-dix femmes ont participé a la conception et a la
mise en ceuvre de ces activités. Ce forum, organisé sous
forme d’un “événement communiquant”, a attir¢ 600
participants, qui ont assisté a des présentations dont 1’ob-
jet était de les sensibiliser aux possibilités et aux besoins
de la population rurale. Cexpérience tirée de ce projet
montre qu’il est important de s’adresser aux femmes des
milieux ruraux non seulement en tant que personnes,
mais également en tant qu’éléments constitutifs de la
sociéte, et de s’intéresser a la fois aux besoins spécifiques
des femmes et des hommes et aux intéréts communs et
complémentaires des uns et des autres. Le groupe a I'in-
tention de créer un forum permanent et de mener un cer-
tain nombre d’actions concrétes.



Une mise en réseau favorisant la participation au
processus de décision

Le réseau des femmes de Fermanagh, en Irlande du nord,
constitue un bon exemple de la fagon d’améliorer la par-
ticipation des groupes de femmes au processus de déci-
sion. Limité dans un premier temps a quatre groupes
locaux de femmes du comté, et placé sous la direction
d’un comité de gestion bénévole, le réseau a fait la preu-
ve de ses potentialités de croissance et d’expansion et
bénéficié de financements locaux et régionaux. Grace a
un personnel rémunéré organisant et développant de nou-
velles initiatives, le nombre de groupes de femmes dans
le comté est passé de cinq & vingt-six. Il s’agit pour la
plupart de structures établies au niveau d’une commu-
nauté. Intervenant a cet échelon, le réseau facilite la créa-
tion de groupes de femmes ainsi que 1’échange d’expé-
riences et d’informations en diffusant un magazine tri-
mestriel auprés d’un millier de groupes et de personnes
et en organisant des séminaires et des journées d’infor-
mation. Une batterie mobile d’ordinateurs est utilisée a
des fins de formation. Un temps considérable est consa-
cré a élaborer des orientations et a des travaux de
réflexion stratégique. En partenariat avec le réseau des
communautés rurales d’Irlande du nord, le réseau des
femmes de Fermanagh contribue a évaluer la faisabilité
d’une étude qui analyserait la réforme de la PAC sous
I'angle de 1’égalité entre les femmes et les hommes. Ce
réseau est également associé a des partenariats de déve-
loppement régional et maintient, tant a ’échelon local
qu’a I’échelon régional, des contacts avec le conseil de
district et les établissements de formation. Lun des
objectifs prioritaires consiste a étudier de quelle maniére
le réseau pourrait jouer un role plus central dans les pro-
cessus de conception et de décision en matiére de déve-
loppement rural tout en restant en contact avec tous les
groupes de femmes des milieux ruraux et en représentant
leurs intéréts.

De bons résultats pour un travail

en équipe au niveau infrarégional

La coopération entre trois groupes LEADER et le Land
de Hesse, en Allemagne, a débouché sur la mise en place
d’un programme de formation destiné a quarante
femmes des milieux ruraux, sur la création d’un certain
nombre d’emplois a temps complet et & temps partiel
ainsi que sur un tourisme nouveau de grande qualité.

Bien que I'agriculture demeure importante dans cette
région, de nombreuses exploitations sont en cessation
d’activité; les autres possibilités d’emploi sont rares au
niveau local, en particulier pour les femmes. Effectuer la
navette vers les villes voisines — distantes d’une heure ou
plus — pour y exercer un emploi fait aujourd’hui partie de
la vie quotidienne. En réponse a cette situation, le groupe
LEADER local a lancé un programme de formation au
tourisme rural et villageois. Cette formation s’est
appuyée sur trois modules: acquisition des qualifications
de base, spécialisation dans le tourisme et élaboration de
projets. Subvenir aux besoins de leur famille constitue un
autre aspect important pour les femmes concernées.
Dans I'une de ces communautés, douze des seize partici-
pantes ont, a ’issue de la formation, créé une entreprise
rurale, alors que d’autres trouvaient un emploi a temps
plein ou a temps partiel.

Un facteur essentiel du succes de ce projet a résidé dans
le fait qu’il s’est déroulé a un niveau infrarégional, asso-
ciant trois groupes LEADER. Cette coopération a contri-
bué a réduire les colits par participante, a étendre la zone
d’influence du projet et a fournir aux entreprises nées a
I’issue de celle-ci un marché plus étendu. Le travail en
équipe ainsi mis en place a continué a donner des résul-
tats apres la création des entreprises.
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Personnalisation et participation:

une approche qui paye

Un projet mené dans une région francaise, I’Auvergne,
s’est fixé comme objectif de développer les activités éco-
nomiques auparavant menées clandestinement par les
femmes des milieux ruraux. Il s’agissait d’assurer leur
reconnaissance professionnelle, de faire en sorte qu’elles
soient correctement rémunérées et de les inscrire dans la
stratégie de développement de la région.

Lapproche adoptée lors de la formation a consisté a
s’adresser aux intéressés davantage en tant qu’individus
qu’en tant que groupe. En mettant I’accent sur les compé-
tences, les intéréts et les besoins individuels de chaque
participante, cette formation entend les mettre en confian-
ce et leur faire acquérir le statut nécessaire a la création
d’entreprises viables. Les entreprises qui ont ainsi pu étre
créées couvrent des activités aussi variées que le condi-
tionnement et la vente de produits de la ferme ou les ser-
vices a domicile pour les personnes agées, en passant par
la prise en charge d’enfants et la sculpture.

Financé par les collectivités régionales et le Fonds social
européen, un guide a la création de services de tourisme
rural a ainsi été réalisé. Son originalité réside dans le fait
qu’il a été rédigé conjointement par les formateurs et les
participantes au projet, ce qui a permis de créer un outil a
la fois complet et accessible, qui, tout en ayant comme
objectif spécifique d’encourager les femmes a s’engager
dans des activités rurales, répond également aux besoins
de la société.
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C’est ’esprit de communauté qui compte

Sur North Uist, une ile écossaise des Hébrides ou les
femmes n’avaient guére de possibilités de formation,
d’emploi ou de contacts sociaux, des financements régio-
naux, nationaux et européens (FEDER Objectif 1 et LEA-
DER) ont permis la création d’une creche, d’un club d’ac-
tivités extrascolaires, d’un centre de formation commu-
nautaire, de services administratifs et d’activités liées a la
culture et au tourisme local. Un groupe de femmes a ainsi
ét¢ a lorigine de la création de Urachadh-Uibhist, un
groupe communautaire doté du statut d’organisme privé a
but non lucratif et dont la finalité essentielle était d’amé-
liorer les conditions de vie et de travail des femmes de la
région. Des rapports ont ét¢ établis avec d’autres centres
éducatifs de la région et il est prévu d’y créer une antenne
délocalisée, par voie informatique, de la University of the
Highlands and Islands.
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